RELACION
PER
AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME

NE LIGJIN NR.137/2020, “PER BUXHETIN E VITIT 2021,
TE NDRYSHUAR”

I. MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje t€ nenit 101 t€ Kushtetutés. N& kété
dispozité kushtetuese parashikohet qé Késhilli i Ministrave ka té€ drejtén e
nxjerrjes sé kétyre akteve normative me fuqiné e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, vecanérisht vendimi nr.24, daté 10.11.2006,
vendimi nr.23, daté 16.4.2014 et;.

Konkretisht, pér miratimin e njé akti normativ kérkohet t€ plotésohen kushtet qé
i
vijojné':

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqin€ e
ligjit;

2. Pérkohshméria e masave qé pérmban akti normativ me fuqiné e ligjit;

3. Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

4. Miratimi i aktit normativ me fuqiné e ligjit nga Kuvendi.

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné
e ligjit:

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana e situata fakti qé
vlerésohen rast pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomis€, pas vlerésimit
t€ ecurisé thuajse 1l-mujore t€ treguesve makrofiskalé¢ e buxhetoré, ka
ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit t€ buxhetit 2021, me
fokus primar akomodimin e financimit t€ nevojshém pér akordimin e
bonusit/shpérblimit té fundvitit pér kategoriné e pensionistéve.

2. Pérkohshmeéria

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht
45-ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té

' Vendimi nr.24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.



shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété
arsye, menjéheré pas miratimit t€ aktit normativ me fuqgin€ e ligjit nga Késhilli i
Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né Kuvend, me qéllim fillimin e
procedurave parlamentare pérkatése.

II. QELLIMI I HARTIMIT TE KETLJ AKTI NORMATIV
Ky rishikim i buxhetit 2021, i propozuar népérmjet kétij akti normativ, synon:

v financimin e shpérblimit té fundvitit pér kategoriné e pensionistéve, né
masén 3.5 miliard€ leké;

v' axhustimet mes zérave té shpenzimeve buxhetore, korente e kapitale, me
synimin e optimizimit t€ realizimit t€ tyre pér pjesén e mbetur t€ vitit 2021.

v Reflektimin né kahun e té ardhurave t€ njé rritjeje né masén
18.2 miliardé leké, si rezultat i performancés sé kénaqshme té realizimit té
zérave té tyre pér 10-mujorin 2021, nga té cilat, rritja e t€ ardhurave tatimore
propozohet né€ masén 18 miliardé€ leke.

= Kjo rritje vjen si rezultat i performancés pozitive n€ arkétimin e detyrimeve
doganore dhe tatimore nga administrate fiskale. Rritja e t€ ardhurave
doganore dhe tatimore tej parametrave t€ planifikuar pasqyron rimékémbjen
e ekonomisé sé vendit toné pas krizés e pasojave q€ shkaktuan térmeti i
vitit 2019 dhe pandemia Covid-19. Né programimin e t€ ardhurave té
vitit 2021 né fund té vitit 2020, por edhe né prill 2021, kur u pérgatit akti
normativ i ndryshimit té buxhetit, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé u
tregua e kujdesshme, me qéllim parashikimin afatgjat€é t€ pasojave t€
pandemisé dhe efektin negativ q¢ mund té shkaktonte né ekonomi dhe né
buxhetin e shtetit kohézgjatja e késaj pandemie. Por faktoré té till€, si
vaksinimi me ritme té shpejta i popullsisé, hapja shkallé-shkall€ e ekonomisé
dhe sezoni i vergs, i cili rigjalléroi turizmin dhe t€ gjith€ sektorét e tjeré té
ekonomisé té lidhur drejtpérdrejt apo jo drejtpérdrejt me turizmin, kané
ndikuar pozitivisht né rritjen ekonomike dhe rritjen e té€ ardhurave gé
ekonomia ka gjeneruar pér buxhetin e shtetit.

= Njékohésisht, sektoré té tillé, si ndértimi, pérfshiré edhe rindértimin pér
shkak té pasojave té térmetit, kané ndikuar né rritjen e qarkullimit, t€
importeve, té prodhimit té brendshém, si dhe té€ ardhurave t€ buxhetit.

= Rritje ka pasur né té ardhurat doganore, ku vlen t€ theksojmé se rreth 80% e
rritjes krahasuar me vitin e kaluar i referohet rritjes ekonomike, pra, volumit



té€ importeve, ndérsa vetém rreth 20% e shtesés s¢ t€ ardhurave i referohet
efektit té rritjes sé ¢gmimeve t€ mallrave né tregjet ndérkombétare.

= Té ardhurat tatimore pér 10-mujorin e vitit 2021 u realizuan né masén
105.4% krahasuar me planin. T€ ardhurat né tatimin mbi vlerén e shtuar jané
realizuar 104%, megjithése jané rimbursuar, krahasuar me vitin 2020, mbi
8 miliardé leké mé shumé. Po késhtu, jané rritur t€ ardhurat nga akcizat,
duke realizuar planin e periudhés 104%, ndérkohé qé jané realizuar n€ nivel
té kénagshém edhe té ardhurat nga kontibutet e sigurimeve, duke realizuar
programin e periudhés 108%.

III. ARGUMENTIMI I HARTIMIT TE KETIJ AKTI NORMATIV

Akti normativ qé propozohet, referuar zérave mé té réndésishém, pércakton:

» né kahun e té€ ardhurave:

Bazuar né realizimin e planit té t€ ardhurave pér 10-mujorin 2021, n€ vlerésimet
pér ecuriné e arkétimeve né muajin néntor 2021, si dhe né vlerésimet pér té

ardhurat e muajit dhjetor 2021, kemi propozuar:

v’ rritjen e té ardhurave nga skema e kompensimit té ish-pronaréve:
oné masén 700 milioné leké.

v’ rritjen e té ardhurave té pushtetit vendor, né reflektim té performanceés sé
miré gjaté periudhés 10-mujore:

o né masén 500 milioné leké.

v' uljen e té ardhurave nga grantet e huaja pér projekte:
oNé masén 1 miliardé leké.

v’ rritjen e té ardhurave tatimore n€ masén 14 miliardé leké, pérkatésisht né

kéto zéra:

oTatimi mbi vlerén e shtuar +8  miliard€é leké

oAkciza +2  miliardé leké

oTaksa nacionale +1.5 miliardé€ leké

oTaksa doganore +0.5 miliard€ leké

oKontributet (fondet speciale) +6  miliard€ leké
Totali +18 miliardé leké

» te shpenzimet korente:



v

shtesén né masén 4.5 miliardé leké pér ISSH-né, nga té cilat
3.5 miliardé leké pér financimin e shpérblimit t€ fundvitit pér rreth
670 000 pensioniste.

shtesén né masén 7 miliardé leké pér fondin e rindértimit, me qéllim
plotésimin e nevojave pér financimin e projekteve né vazhdim.

shtesén né masén 1.4 miliardé leké pér Ministrin€ e Infrastrukturés dhe
Energjisé, né zérin “Mirémbajtje rrugore”, me qéllim shlyerjen e
detyrimeve t€ akumuluara.

shtesén né masén 800 milioné leké pér Ministriné e Shéndetésis€ dhe
Mbrojtjes Sociale, nga té cilat 500 milioné leké pér pagesén e furnizimit
me RapidTest-e, dhe 300 milioné leké pér shlyerjen e vendimeve
gjyqésore referuar indeksimit t€ munguar té pagesés s€ paaftésisé (PAK),
né vite.

shtesén né masén 500 milioné leké pér Komitetin Olimpik Kombétar
Shqiptar (KOKSH), pér financimin e infrastrukturés sportive né vend.

shtesén né masén 340 milioné leké pér Ministriné e Bujqésis€é dhe
Zhvillimit Rural, pér financimin e vijueshém té skemés s€ fermeréve pér
vitin 2021.

shtesén né masén 308 milioné leké pér EKB-né, pér financimin shtesé té
nevojave té girave té strehimit social n€ kuadér t€ térmetit, pér vitin 2021.

pakésimin né masén 3 miliardé leké té€ shpenzimeve pér interesa (té
brendshme e té huaja), si rrjedhojé e dinamikave dhe t€ vlerésimit t€

ecurisé sé treguesve té borxhit deri n€ fund t€ vitit 2021.

etj.

» te shpenzime kapitale:

v

pér projektet me financim té brendshém, vegojme:

financimin shtesé prej 4.4 miliardé lekésh pér projektet né vazhdim pér
sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né€ shkallé vendi, pér pérmirésimin e
furnizimit me ujé t€ popullsis¢;

financimin shtesé prej 3 miliardé lekésh pér projektet n€ vazhdim né
infrastrukturé n€ programin “Transporti rrugor”;



o financimin shtesé prej 2.6 miliardé lekésh pér projektet né vazhdim té
Fondit Shqiptar té Zhvillimit, nga té cilat 500 milion€ leké pér Polin e
Drejtésisé€, bazuar n€ késtet e pércaktuara né kontratén pérkatése.

o alokimin né masén 2 miliardé lekésh pér Korporatén Shqiptare té
Investimeve (AIC), né formén e transfertés kapitale pér mbéshtetjen e
projekteve t€ zhvillimit.

o financimin shtesé prej 500 milioné lekésh pér projektet né vazhdim pér
digjitalizimin dhe geverisjen elektronike tek AKSHI.

v" Pér projektet me financim té huaj, vegohen:

o financimi shtesé prej 800 milioné€ lekésh pér projektin né vazhdim me
financim té huaj “Projekti i emergjencés Covid-19 me Bankén Botérore”.

o financimi shtesé prej 600 milion€ lekésh pér projektin né vazhdim me
financim té huaj “Qukés - Qafé Pllogé”, 1 cili ka ecuri t€ miré pér kété vit.

o financimi shtesé prej 500 milion€ lekésh pér projektin né vazhdim me
financim té huaj “Ndértim By-Pass 1 Vlorés”, i cili ka shénuar ecuri té
kénagshme gjaté 2021.

» te shpenzimet vendore:

v' pakésimin né masén 156 milioné leké té financimit t€ huaj vendor pér
shkak té mosrealizimit t€ ploté deri né€ kété periudhé.

v’ shtesén né masén 70 milioné leké pér pjesén e taksave t€ ndara qé€ i
transferohen buxhetit vendor, si pasoj€ e realizimit t€ lart€ t€ t€ ardhuarve
personale né rang vendi.

v  shtesén né masén 46 milioné leké pér transfertén e pakushtézuar
sektoriale pér rrugét pér Bashkiné Pogradec pér njé investim né€ vazhdim,
fond i akorduar nga Kuvendi. Gjithashtu, 10 milioné leké jané€ akorduar si
transferté specifike pér mirémbajtjen e rrugéve rurale.

v' shtesén né masén 30 milion€ leké pér transfertén e pakushtézuar té
pérgjithshme pér mbulimin e shpenzimeve té€ veprimtarive dhe té
funksioneve njésive t€ vetéqeverisjes vendore, q€ nuk kané realizuar
mjaftueshém nivelin e t€ ardhurave.



v shtesén né masén 500 milioné leké pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura sipas bashkive. Kjo shumé éshté shpérndaré sipas bashkive,
duke marré si kriter peshén e detyrimeve té secilés bashki ndaj totalit té
detyrimit té muajit shtator 2021. Ky fond pérdoret pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura, duke nisur nga detyrimi mé 1 vjetér i
papaguar.

Theksojmé se, ndryshimet e propozuara nuk prekin deficitin buxhetor, i cili nuk
ka pésuar ndryshime né kété akt normativ. Kjo, nisur nga ecuria pozitive e té
ardhurave buxhetore pér 10-mujorin 2021 dhe pritshméria gjithashtu pozitive e
realizimit té tyre né nivel vjetor, q€ ka sjellé edhe mbulimin e ploté t€ t€ gjitha
nevojave pér financim né kahun e shpenzimeve, t€¢ akomoduara pérmes kétij
akti normativ pér vitin 2021.

KESHILLI I MINISTRAVE



